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AVIZ
referitor la propunerea pentru modificarea si completarea
Legii nr.393/2004 privind statutul alesilor locali, publicata in
Monitorul Oficial, Partea I, nr.912 din 7 octombrie
2004, cu modificarile si completirile ulterioare

Analizand propunerea legislativi pentru modificarea si
completarea Legii nr.393/2004 privind statutul alesilor locali,
publicata in Monitorul Oficial, Partea I, nr.912 din 7 octombrie
2004, cu modificirile si completirile ulterioare, transmisd de
Secretarul General al Senatului cu adresa nr.B542 din 27.10.2015,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art2 alin. lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si al art.46(3)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza negativ propunerea legislativa, pentru urmatoarele
considerente:

1. Propunerea legislativd are ca obiect de reglementare
modificarea alin.(3) al art.74 din Legea nr.393/2004 privind Statutul
alesilor locali, cu modificarile si completarile ulterioare, in sensul
implementarii unor dispozitii de preventie care sa dispund verificarea
de ciatre prefect a declaratiilor de interese depuse de alesii locali.

Prin continut §i obiectul reglementdrii, propunerea legislativa
face parte din categoria legilor organice, fiind incidente dispozitiile
art.73 alin.(3) lit.o) din Constitutia Romaéniei, republicatd, iar in
aplicarea prevederilor art.75 alin.(1) din Legea fundamentald, prima
Camerd sesizata este Camera Deputatilor.

2. Referitor la solutia legislativdi propusi prin proiect,
mentiondm cd, potrivit art.123 alin.(2) din Legea fundamentali,



,Prefectul este reprezentantul Guvernului pe plan local si conduce
serviciile publice deconcentrate ale ministerelor si ale celorlalte
organe ale administragiei publice centrale din unitatile administrativ-
teritoriale”, iar conform alin.(4) al aceluiasi articol, ,,Intre prefect, pe
de o parte, consiliile locale si primar, precum si consiliile judetene si
presedintii acestora, pe de altd parte, nu existd raporturi de
subordonare”. Din aceastd perspectivd, atribuirea unui rol de
,consultant” al alesilor locali pentru prefect, asa cum reiese din
intentia exprimati in Expunerea de motive, nu este compatibild cu
rolul acestuia stabilit prin Constitutie.

De altfel, potrivit textului propus, nici nu ar fi vorba de o
,,consultare” prealabila depunerii declaratiei de interese, ci de
,,verificarea conformititii acesteia”, ceea ce transforma ,,consultarea”
intr-un veritabil control al datelor pe care le cuprinde. Or, instituirea
atributiei pentru prefectul de a verifica, dupad depunere, declaratiile de
interese ale alesilor locali, pe langd faptul cd nu este compatibilad cu
natura juridica a acestei institutii, nici nu se integreaza in ansamblul
reglementdrilor referitoare la asigurarea integritdtii in exercitarea
functiilor si demnitétilor publice.

Avem in vedere faptul ca, potrivit dispozitiilor art.8 alin.(1) din
Legea nr.176/2010, exercitarea de responsabilititi in evaluarea
declaratiilor de avere, a datelor si informatiilor privind averea, precum
si a modificdrilor patrimoniale intervenite, a incompatibilititilor si a
conflictelor de interese potentiale in care se pot afla persoanele pe
perioada indeplinirii functiilor i demnitatilor publice, inclusiv alesii
locali, revine Agentiei Nationale de Integritate, autoritate
administrativi autonomd, cu personalitate juridicid, ce
functioneaza la nivel national, ca structuri unica, infiintatd prin
Legea nr.144/2007.

Acordarea competentei de ,,verificare a conformitatii declaratiei”
de interese unei alte autoritati publice, aflatd in sfera puterii executive,
poate conduce la dificultdti in procesul de evaluare a declaratiilor de
interese, afectdnd cadrul legal unitar in aceasti materie.

De altfel, norma nici nu ar fi eficientd, intrucit proiectul nu
cuprinde dispozitii referitoare la procedura care ar fi trebuit urmati dupa
informarea alesului local cu privire la ,situatiile neconforme si/sau
posibilele situatii de incompatibilitate si/sau conflict de interese”.

In plus, declaratia de interese este un act individual intocmit pe
propria raspundere a persoanei, care atrage consecinte pentru
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neconformitatea datelor si informatiilor, nimeni neputdnd invoca
necunoasterea legii.

In acest context, semnalim si faptul ci norma propusi este si
gresita, deoarece face referire la Registrul de interese, document care
se tine numai de persoana responsabild cu implementarea prevederilor
referitoare la declaratiile de avere si declaratiile de interese, desemnata
de secretarit unitdtilor administrativ- teritoriale respective, neputand
exista, in paralel, la doud institutii publice, doud Registre de interese
pentru aceleasi persoane, respectiv pentru alesii locali.

Pe de altd parte, reglementarea propusa este si incompletd,
deoarece o atare atributie a prefectului ar fi trebuit sa se regiseasca si
in Legea nr.340/2004 privind prefectul si institutia prefectului,
adoptatd in temeiul art.123 alin.(3) din Constitutie, potrivit caruia
atributiile prefectului se stabilesc prin lege organicd. Totodati, ar fi
trebuit modificatd in mod expres si Legea nr.176/2010.

Pentru aceste motive, solutia legislativd cuprinsd in proiect nu
poate fi adoptatd in forma propusa.

dr. Dragﬁs ILI

Bucuresti
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

L. nr. 393/2004

Lege privind Statutul alesilor locali
Nota: (v. Decizia 1.C.C.J nr. 16/2008 - M.Of. nr.837/12 dec. 2008 (art. 36);

promulgata prin D. nr. 738/2004

modificari prin

modificdri prin

modificari prin

modificari prin

modificari prin

modificari prin

modificari prin

modificari prin

Consiliul Legislativ -

M. Of. nr. 912/7 oct. 2004
Decret pentru promulgarea Legii privind Statutul alesilor locali

L. nr. 216/2005 M. Of. nr. 580/7 iul. 2005

Lege pentru modificarea Legii nr. 393/2004 privind Statutul
alesilor locali

L. nr. 249/2006 M. Of. nr. 554/27 iun. 2006

Lege pentru modificarea i completarea Legii nr. 393/2004
privind Statutul alesilor locali

M. Of. nr. 912/7 oct. 2004

modificd art. 18 alin. (2), art. 34 alin. (3) §i

(5);
abrogd art. 34 alin. (4)

modificd art. 3 alin. (2), art. 9 dlin. (4), art.
28 dlin. (2);

introduce art. 6 _1, lit. h_1) la art. 9 alin.
(2), alin. (2 1) laart. 9, lit. g 1)Iaart 15
alin. (2), alin. (2)-(4) la art. 41

D.C.C. nr.61/2007-M.0Of. nr.116/15 februarie 2007 ( prevederile art.ll alin.(1) si (3) sunt neconstitutionale)

L. nr. 286/2006 M. Of. nr. 621/18 iul. 2006

Lege pentru modificarea si completarea Legii administratiei
publice locale nr. 215/2001

abrogd art. 15 alin.(2) lit.d), art. 18 alin.(2)
teza Il

Nota: Denumirea aparat propriu de specialitate se inlocuieste, in cuprinsul tuturor actelor normative in vigoare, cu
denumirea aparat de specialitate. Denumirea aparat propriu de specialitate al consiliului local se inlocuieste, in
cuprinsul tuturor actelor normative in vigoare, cu denumirea aparat de specialitate al primarului. Denumirea
servicii descentralizate ale ministerelor se inlocuieste, in cuprinsul tuturor actelor normative in vigoare, cu
denumirea servicii publice deconcentrate ale ministerelor si ale celorlalte organe de specialitate ale administratiei

publice centrale

D.C.C. nr. 61/2007 M. Of. nr. 116/15 feb. 2007

Decizia nr. 61 din 18 ianuarie 2007 referitoare la exceptia de
neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 1l alin. (1) si (3) din
Legea nr. 249/2006 pentru modificarea si completarea Legii
nr. 393/2004 privind Statutul alegilor locali

L. nr. 144/2007 M. Of. nr. 369/25 mai 2007

Lege privind infiintarea, organizarea si functionarea Agentiei
Nationale de Integritate

L. nr. 35/2008 M. Of. nr. 196/13 mar. 2008

Lege pentru alegerea Camerei Deputatilor i a Senatului si
pentru modificarea gi completarea Legii nr. 67/2004 pentru
alegerea autoritatilor administratiei publice locale, a Legii
administratiei publice iocale nr. 215/2001 si a Legii nr.
393/2004 privind Statutul alesilor locali

L. nr. 58/2009 M. Of. nr. 227/7 apr. 2009

Lege pentru modificarea art. 15 din Legea nr. 393/2004 privind
Statutul alesilor locali

L. nr. 187/2012 M. Of. nr. 757/12 nov. 2012

Lege pentru punerea in aplicare a Legii nr. 286/2009 privind
Codul penal

Decizia ICCJ nr. 4/2014 - M.Of. nr. 434/13 iun. 2014
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05 November 2015

suspendd pe o perioadd de 45 de zile disp.
art. Il alin.(1) §i (3) din L. nr. 249/2006
(termenul se implinegste la 2 aprilie 2007)
dupd care opereazd prevederile art. 147
alin.(1) din Constitutie

abrogd art.54 alin. (1)

modificd art. 2 alin. (2) i (3), art. 13, art.
18 alin. (1), (3) i (4)

modificd art. 15 alin. (1) §i (2) partea
introductivd

la data de 1 februarie 2014, modifica art.
23 alin. (1),
abrogd art. 84
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L. r. 115/2015 M. Of. nr. 349/20 mai 2015 modifica art. 2 alin. (2) 5i (3), art. 12 alin.

Lege pentru alegerea autoritailor administratiei publice locale, (1), art. 13, art. 18 alin. (1), (3) 5i (4);
pentru modificarea Legii administratiei publice locale nr. introduce alin. (3) la art. 12
215/2001, precum si pentru modificarea si completarea Legii

nr. 393/2004 privind Statutul alesilor locali

10 modificari prin
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